A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAETE - BA
Comissao Permanente de Licitagao
llustrissima Sra. Pregoeira: Patricia Santos Aquino

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 007/2024

54.029.065 EDVALDO GONCALVES DE SOUZA JUNIOR, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 54.029.065/0001-99, situada
a Rua Salvador Andrade, 18, Centro, Itatim-BA, vem através deste, conforme
Art. 164 da lei 14.133/21, e nos termos do edital ingressar com a presente
impugnacao do edital.

IMPUGNACAO AO EDITAL

A impugnacao do Pregao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no
ato convocatorio que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em

tela, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

DO MERITO

Trata-se de pregdo eletrdnico cujo objeto é “FUTURA E EVENTUAL
AQUISIGAO DE MOBILIARIO PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITAETE — BAHIA”.

A impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem

a legalidade do procedimento licitatério, sendo vejamos:

No que se refere a descricao dos itens a serem licitados e documentagao

contidas em tais itens, o edital exige a apresentacédo de Certificados e Laudos

desnecessarios tirando o direito de ampla concorréncia.

Tais exigéncias comprometem a ampliagdo da disputa e por
consequéncia a selecédo de proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicdo Federal de forma peremptoria em seu artigo 37,

inciso XXI:




“XXI - ressalvados 0S casos

especificados __na__leqgislacdo, as obras,
servicos, compras e _alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo
ublica gue assequre iqualdade de condicoes
a_todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées _de pagamento,
mantidas as _condicies efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias __de _ qualificacdo _ técnica e
econbmica _indispensaveis a qgarantia do
cumprimento das obrigacées.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento

de que a Administragéo necessita de seguranga maior do que a efetivamente

necessaria a execucao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto

constitucional que autoriza apenas o minimo de exigéncias sempre alicercadas

em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasao, vejamos a manifestagdo de Margal Justen Filho:

- ENDEREGO: RUA SALVADO
CONTATOS: 75 98135-8460 /

“(...) ndo é possivel a Administracdo _invocar
algum tipo de presuncdo de legitimidade de
atos __administrativos __para__transferir __ao
particular o _6nus _de prova extremamenie
complexa. Assim o é porque foi a Constituicado
que determinou a admissibilidade apenas das
exigéncias _as __mais _minimas__possiveis.
Portanto, quando a Administracdo produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta
em face a Constituicdo. Mas ha outro motivo
para _isso, é que se _a_administracdo impds
exigéncia rigorosa, feito com base em alguma
avaliacdo interna, em ultima _analise _a
discricionariedade na fixacdo das exigéncias
de qualificacdo _ técnico-operacional néo
significa que a administracdo possa escolher
as que bem entender. A escolha tem de ser
resultada de um processo légico, fundado em
razbes _ técnico _ cientificas, _portanto, o




ART'S

questionamento _do particular _conduz _em
primeiro__julgar _a _administracdo _revelar
publicamente motivos de sua decisdo. Depois
conduz a aplicacdo de teoria dos motivos
determinantes. Ou _seja, se a_administracdo
tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que
fecnicamente se revela dispensavel, seu ato
néo pode prevalecer.”

No que se refere aos itens solicitados no edital, podemos notar
claramente que os Laudos e Certificados para os mesmos séo
extremamente desnecessarios, ou possui indice aceitavel pela legislagdo

brasileira para que a disputa seja de ampla concorréncia, seria justo a
retirada de tais documentos.

Alias os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido que
as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais

vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade.

“O ato convocatdrio hé que estabelecer
as regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ndo se
admitindo  clausulas  desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame... a verificagdo de
qualificagdo técnica ndo ofende o principio da
isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso
XX| da CF, que estabelece a obrigatoriedade
ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica a econémica desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. No entanto o ato convocatorio a
que estabelecer as regras para a seleg¢édo da
proposta mais vantajosa para administragao
sem impor clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame, por outras palavras,
pode se afirmar que fixar requisitos excessivos
ou desarrazoados iria de encontro a propria
sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagées

CONTATOS 75 98135-8450 I E-MAI




por quanto a Constituigdo Federal, determinou
apenas admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Desta forma, se a administragado em
seu poder discricionario tiver avaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos
interessados em coniratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob
pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitagbes e Contratos.”

TCU — AC 0423-11/07-P Sessao: 21/03/07
Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTAGCAO — https://contastcu.gov.br,
acesso em 01 margo de 2010.

“(...) com relagdo aos certificados,
entendemos que a desclassificacdo da
proposta técnica ente a auséncia de sua
apresentagdo nao se conforma ao Direito.
Relativo a pequena quantidade de empresas
brasileiras certificadas o que implicaria
restringir ou frustrar o carater competitivo da
licitagdo, nos termos da Lei 14.133/21, mas
antes por ser dada importancia exagerada
aquele certificado. A certificacéo através de
laudo pressupGe a avaliagdo dos processos de
fabricagdo e da organizagdo do controle de
qualidade dos tipos e instalagbes da inspegao
e ensaios em relagdo a determinada tecnologia
de produgdo. Mas usando a especificagdo
direcionada para uma marca, obriga-se aos
demais licitantes apresentarem o laudo da
marca direcionada mais uma vez, tirando o
direito a ampla concorréncia e participagao no
certame.

(...)assim é que deve o administrador na
constate busca pelo principio da
competitividade, procurar permitir ao licitante
que possa participar do certame contando com
formas alternativas de garantir sua proposta e
produto estejam conformes com a necessidade
da Administragcdo.




GRILO
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Ou seja, as exigéncias de demonstragao de qualidade do produto deve
ser sempre ampliativa € nao impor énus desnecessarios ao licitante — TCE/SP —
TC-361/002/11.

Resta evidente que o edital merece revisao a fim de se evitar a restrigao
ao carater competitivo no caso em tela, com a alteracéo das exigéncias que

restringem injustificadamente a competitividade do certame.

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo revestido de elevado rigor que convém a todo
6rgdo da Administracdo Publica, é notério que esta administragdo ndo vem
atendendo a legislagdo vigente, quer crer a impugnante que o0s vicios

encontrados no edital tenham ocorrido por equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengéo para
acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o edital em aprego. Sendo assim,
solicita retificagdo no instrumento convocatério para exclusdo de exigéncias

exacerbadas.

Itatim, 15 de julho de 2024.

54.029.065 EDVALDO
GONCALVES DE SOUZA
JUNIOR:54029065000199

Edvaldo Gongalves de Souza Junior
Sécio/Proprietario
Empresa: 54.029.065 EDVALDO GONCALVES DE SOUZA JUNIOR
CNPJ: 54.029.065/0001-99
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO REFERENTE A PREGAO ELETRONICO N 007/2024

ASSUNTO: Resposta a IMPUGNAGAO interposto pela empresa 54.029.065 EDVALDO
GONCALVES DE SOUZA JUNIOR inscrito no CNPJ sob o n? 54.029.065/0001-99

Trata-se de impugnacgao tempestiva apresentada pela empresa 54.029.065 EDVALDO
GONGALVES DE SOUZA JUNIOR, formulada contra o Edital de PREGAO ELETRONICO n?
007/2024, cujo objeto é: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE ITAETE -
BAHIA onde a Empresa impugnante alega:

“que ao que se refere a descrigao dos itens a serem licitados e documentagdo contidas
em tais itens, o edital exige a apresentacdo de Certificados e Laudos desnecessarios

tirando o direito de ampla concorréncia”.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item ViIl do Edital PE n2 007/2024 e nos termos da Lei
14.333/21 é cabivel a impugnacao, por licitante, do ato convocatério até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para inicio da sessdo publica. Desse modo, observa-se que o
Impugnante encaminhou sua peti¢do, através da Plataforma BLL no dia 15/07/2024 e,
considerando que a abertura da sessdo publica do Pregdo estad prevista para o dia

07/03/2024, verifica-se que a presente solicitacao é TEMPESTIVA.

2 — DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Foi pedido pela Impugnante:
e Solicita retificagdo no instrumento convocatério para exclusdo de exigéncias
exacerbadas.

Rua das Algarobas, s/n, Centro, Itaeté — Ba — CEP — 46.790-000
E-mail: licitaitaete@gmail.com
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3 - ANALISE

Considerando que a Impugnagdo trata-se de cunho técnico, os autos seguiram para

Unidade Requisitante que assim se manifestou:
3.1 - DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo interposta ao edital do Pregdo Eletrénico n® 07/2024 pela
empresa 54.029.065 EDVALDO GONCALVES DE SOUZA JUNIOR, que passa a ser

analisada e respondida abaixo:

Compete esclarecer que a Administracdo busca sempre atender ao interesse publico
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,

mormente o da legalidade.

E imprescindivel que a Administragdo adquira produtos que oferecam as melhores
condi¢des relacionadas a qualidade de forma geral, adequadas aos servidores e
usudrios e que garanta condigdes minimas necessarias ao seu manuseio. E através
dessa comprovacdo que a Administragdo tera a certeza que os produtos solicitados

passaram por processos que atestem sua qualidade e baseado nessa necessidade, a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assim explicita:

“E essa avaliacdo, segundo o relator, fora efetuada,
tendo o gestor adotado precaugdes que, em principio,
estariam a resguardar a Administragdo, uma vez que
foi exigido, no termo de referéncia anexo ao edital do
pregdo eletrénico, que as empresas licitantes
comprovassem a qualidade dos cartuchos ofertados
mediante a apresentacdo de laudos técnicos,
“emitidos por laboratério/entidade/instituto
especializado, de reconhecida idoneidade e

Rua das Algarobas, s/n, Centro, Itaeté — Ba — CEP — 46.790-000
E-mail: licitaitaete@gmail.com
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competéncia, pertencente a 6rgdo da Administracdo
Publica ou por ele credenciado, com acreditacdo do
INMETRO, vinculado a Rede Brasileira de Laboratérios
de Ensaio (RBLE), com escopo de acreditacdo na norma
ABNT/NBR/ISO/IEC17025”. Na sequéncia, ressaltou o
relator a providéncia adotada pelos gestores da
URA/RS, quanto a avaliagbes e ensaios diversos que
deveriam constar dos referidos laudos, dentre eles
“ensaio comparativo, utilizando como parametro os
valores publicados pelo fabricante da impressora,
comprovando a situagdo da similaridade do produto
com relacdo ao original em termos de bom
funcionamento, qualidade, desempenho, consumo de
toner e rendimento, (...)”, “ensaio para verificacdo de
densidade optica dos cartuchos” e “avaliacido
atestando a qualidade das condi¢Ges de apresentacdo
e acabamento dos cartuchos, ndo podendo apresentar
vazamentos, trincas ou defeitos que comprometam a
seguranca em sua utilizagdo”. Assim, no ponto de vista
do relator, “ndo se pode questionar, portanto, a op¢ao
efetuada pela URA/RS, uma vez que atendeu aos
requisitos legais e foi devidamente motivada”.
Acérddo n.2 1008/2011-Plenario, TC-007.965/2008-1,
rel. Min. Ubiratan Aguiar, 20.04.2011.”

Sabemos que a licitacdo é o instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se
utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o
sentido de “vantajosa” ndo é sindnimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a
licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores
condi¢cdes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as

circunstancias previsiveis (preco, capacitagdo técnica, qualidade etc).

O Administrador ao objetivar uma contratagdo, obriga-se como regra geral, a
anterioridade da licitagdo, encontrando na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei n? 14.133/21, o seu substrato legal de forma vinculativa no que
for peculiar e enquadravel ao objeto licitado, dessa forma, o Orgdo ou autoridade
competente a elaboracdo do instrumento convocatério, no caso, o Edital, extraira na

norma licitatdria contratual, as disposi¢des que regerdo o Instrumento Convocatério,

Rua das Algarobas, s/n, Centro, Itaeté — Ba — CEP — 46.790-000
E-mail: licitaitaete@gmail.com



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAETE

adequando e adaptando ao objeto licitado, tendo a lei deixado espaco para que a

Administracdo Publica utilize-se do Poder Discricionario a composi¢do de seu objeto,

consoante os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.

A definicdo do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discricionaria do
Administrador que compord, segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades,
operacionalidade, funcionabilidade, economicidade, dentre outros, enfim identificara
e escolherd as caracteristicas que melhor atendam aos interesses e conveniéncia da

Administragao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacdes do produto
que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua utilizagdo para
adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade
dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor
conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do
interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificagdes

contidas no termo de referéncia do certame em questao.

Obsevamos ainda que Norma ABNT NBR 14006:2008 Norma criada para comprovar a
qualidade dos conjuntos escolares, € uma norma que deve ser exigida na aquisigao de
moveéis escolares compusoriamente. Para comprovar que mobiliario atenda essa

norma deve se exigir laudos e certificados emitidos por laboratérios competentes.

Quanto aos requisitos previstos em lei especial (inciso V), Margal Justen Filho explica
que existem regras disciplinadas em legislagdes especificas, com normas acerca da
fabricacdo e comercializacdo de certos produtos, tais como: alimentos, bebidas,
remédios, explosivos, méveis escolares, etc. Essas regras, tanto podem constar de lei,
como podem constar de regulamentos executivos. Nesse contexto, surgem as Agéncias
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Reguladoras (Ex.: ANVISA) e as Agéncias Executivas (Ex.: INMETRO) que, no exercicio

de suas competéncias, editam normas que devem ser obedecidas, por forca das leis
criadoras de cada uma dessas entidades. Assim, quando o objeto do contrato publico
envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo ou regulamentos técnicos
especiais, o instrumento convocatério de uma licitagdo deve reportar-se

expressamente as regras correspondentes, sob pena de contratar em completo

desacordo com a legislacdo que rege a espécie.

4 — DA DECISAO

Em razdo do exposto, considerando os fundamentos apresentados, e todas as
consideragdes e motivagdo constantes da presente, conhego da impugnagao
apresentada pela empresa impugnante, 54.029.065 EDVALDO GONCALVES DE SOUZA
JUNIOR, face ao preenchimento dos requisitos de admissibilidade, e no mérito, JULGO
IMPROCEDENTE a mesma.

Em razdo da improcedéncia, fica mantida integralmente a redagdo do edital de pregao
eletrénico n° 007/2024.

Intimem-se os licitantes na forma do edital.

SMJ, é o nosso Parecer.

Itaeté, 18 de Julho de 2024.

PATRICIA SANTOS'DE AQUINO — Chefe do Setor de Licitagbes
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