SERVIGOS E TRANSPORTES

ILUSTRISSIMO MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAETE, ESTADO DA BAHIA.

PREGAO ELETRONICO
EDITAL N° 011/2024 - LEI FEDERAL N° 14.133/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 253/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS COM A LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS PESADOS EM ATENDIMENTO

AS SECRETARTIAS SOLICITANTES.

A empresa SST SUTERLANIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 12.840.817/0001-57, com
sede na Rua Maria Guilhermina de Carvalho, 215, Coqueiro, CEP: 48.760-000,
Araci, Bahia, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, expor e
requerer o que segue: RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de atos do Agente de
Contratacdo e dos demais membros, que equivocadamente desclassificou esta
do certame promovido pela Prefeitura Municipal de Itaeté&/BA, pelas razoes
de fato e de direito a seguir expostas, obedecendo o disposto no § 2° do

artigo 165 da lei n® 14.133/2021.

SINTESE RECURSAL:

Inabilitacdo por suposto descumprimento de identificacdo dos
proponentes licitantes no sistema. Inexisténcia de legalidade de cumprir
com tal requisito. Erros meramente formais. Possibilidade de retificacao
de acordo com dever de diligéncia disposto no § 3° do art. 43 da Lei n.
8.666/93 e com previsdo no artigo 64 na lei 14.133/21. A proposta da
recorrente é a mais econdmica para a Administracdo Publica. Necessidade de
obediéncia ao principio do Formalismo Mitigado. Permiss&o de retificacéo
de mero erro formal com vasta e sedimentada jurisprudéncia dos érgédos de

controle e dos Tribunais de Justiga. N&o cabe desclassificacéo.
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Plena possibilidade de diligéncia para instrug¢do complementar. Apoio da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Principio do formalismo

moderado.

I — SINTESE DOS FATOS

Alerta ao chamamento do certame licitatdério, a presente empresa
participou da modalidade com a mais estrita observédncia das exigéncias
constantes no Edital, anexando assim todos os documentos exigidos no
instrumento convocatério, uma vez que a licitacdo tem como exigéncia o
estrito cumprimento do Instrumento Convocatdério, sendo esta exigéncia um
carater eliminatério.

Ndo obstante, a participante foi surpreendida com decisdo eivada de
vicio que inabilitou esta do certame, fazendo interpretacdo simpldéria e
cerceadora de participacdo de todos os atestados apresentados. De prima,
a Comissédo exarou decisdo pela desclassificacdo da empresa por ter anexado,
no sistema, sua proposta de precos com sua identificacdo. Apds, demonstrado
o equivoco, foli emitida decisdo que contraria diretamente a pratica comum

dos 6rgdos em diligenciar.

II - DAS RAZOES RECURSAIS

Em principio, é imperioso destacar que a licitacgcdo é o procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, pelos
quais a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa. Na&o
obstante, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade
com os principios constitucionais e os pardmetros legais, conforme

estritamente observados no presente certame.

Em vista disso, trazemos a baila as palavras do renomado Hely Lopes

Meirelles, vejamos:
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A escolha da proposta serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
badsicos da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculacéo ao
Instrumento Convocatdério, do Julgamento Objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

Interessa colacionar os fundamentos utilizados para inabilitar a

empresa do certame, sendo:

Ndo atendeu ao item 9.11. do
Edital, que diz o seguinte: E
VEDADA A IDENTIFICAGAO DOS
PROPONENTES LICITANTES NO

[ SISTEMA, NAS FICHAS TECNICAS
OU DOCUMENTOS, ANTES DO
TERMINO DA FASE COMPETITIVA

= DO PREGAO, BEM COMO NA

N

Cabe elencar os motivos que tornam eivada de vicio esta deciséo.

Explica-se:

II.1 - Direito de corregcdo de erro material apresentado na Planilha
de Proposta de Precos por meio de diligéncia. Violacdo ao art. 64 da Lei
n. 14.133/21 e, automaticamente, ao art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/93. Erro
no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante ndo é

suficiente para desclassificar sua proposta.
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A sensibilidade e gravidade dos argumentos sequencialmente expostos
demandam profunda e cautelosa andlise. O intuito do processo licitatédrio
é selecionar a proposta mais vantajosa para administracdo publica, néao
sendo apenas 0O preco e documentacdo perfeita a condicdo para cumprir esta
finalidade.

Previamente, o Tribunal de Contas da Uni&o consagra em seus Acdrdéos
a aplicacédo do principio do formalismo moderado por parte da Administracéao
Piblica nas contratacdes publicas. Em respeito a este principio, a
Administracdo deve reconhecer que a forma ndo é um fim em si mesma. A
formalidade deve <ceder lugar a objetivos viscerais perseguidos na
realizacdo de licitacdes.

Em semelhante sentido, o inciso III do art. 12 da NLL dispde que, no
processo licitatdério, “o desatendimento de exigéncias meramente formais
gque nao comprometam a aferigdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do contetdo de sua proposta ndo importard seu afastamento da
licitacdo ou a invalidacdo do processo”. E, especificamente gquanto a
habilitacdo, o § 1° do art. 64 assegura a prerrogativa da Administracdo em
“sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e
classificacéao”.

Considerando a natureza do objeto, em que o foco reside na qualidade
e eficiéncia do servigo prestado, a identificagdo dos proponentes
licitantes nas fichas técnicas ou documentos utilizados tornam-se
informag¢des secundarias frente a outros aspectos mais relevantes de
precificacgdo e capacidade operacional. O desempenho na execugdo do servigo,
o cumprimento de prazos e a conformidade com as especificag¢des técnicas
sdo fatores mais determinantes para avaliar a proposta de forma Jjusta e
objetiva.

Cabe ressaltar qgue o0s demais licitantes, s6 tem acesso a

documentos dos mesmos, apds a fase de disputa. Sendo que na fase na

disputa, tornam-se sem identificacédo.
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Ora, estamos diante de wuma informagdo gque em NADA altera a
precificacdo, a boa qualidade da prestacdo do servigco e o compromisso da
empresa em fazer uma boa execucdo com um bom valor. E uma mera formalidade.
Todas as exigéncias do Termo de Referéncia foram perfeitamente anexadas
no certame, e desclassificar empresa por este requisito passa a ser
contraditério com o préprio Instrumento Vinculatodrio.

Trata-se de uma motivacdo que prima pelo excessivo rigor burocréatico,
ndo podendo também a administracdo primar pelo formalismo e gerar,
injustamente, a desclassificacdo da empresa, algo Jj& combatido pela
doutrina administrativa, onde como exemplo, podemos citar os ensinamentos
do jurista administrativo, Marcal Justen Filho, em seu livro Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos 112 Edicdo de 2005, p. 60,

onde manifestou-se:

O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite ¢é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. (...) Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou
do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.
Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para
quem:

“existem claras manifestacgdes doutrindrias e ja
h&d Jjurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacdo, nédo deve haver rigidez excessiva; (...)
Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacao, isso ndo pode ser colocado como

excludente do licitante.”
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Como se vé&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observéncia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos

das regras previamente estipuladas.

Por outro lado, vemos a habilitacdo da empresa C F DOS SANTOS
CONSULTORIA LTDA como algo que contraria a decisdo que levou a
desclassificagcdo da nossa empresa no certame, sendo que a C F DOS SANTOS
CONSULTORIA LTDA também anexou sua proposta inicial com sua devida

identificacdo, sendo vejamos:

x

Documentos do participante

ANEXO I
PROPOSTA DE PRECO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 011/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 253/2024

SESSAD PUBLICA: 21/01/2025, AS 09:00HS

LOCAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAETE

IDENTIFICACAO DA PROPONENTE
INOME DE FANTASIA: Garantia Consultoria ¢ Servicos
[RAZKO SOCIAL: C F DOS SANTOS CONSULTORIA LTDA
[CNPJ: 13.271.159/0001 92
INSC. EST.: ISENTO INSC. MUN.: 0005264
PTANTE PELO SIMPLES? SIM (X) NAO )
[ENDEREGO: Rua Josué Ribeiro, n¢ 184, Sala 106
IBAIRRO: Centro CIDADE: Itaberaba - Ba
ICEP: 46.880-000 E-MAIL: garantizconsulana@gmail com
TELEFONE: (75)99977-0886/71 99112-6712 | FAX: 75 ~99977-9886
ICONTATO DA LICITANTE: Clériston Félix | TELEFONE: 71 —99112-6712
[BANCO DA LICITANTE: Banco do Brasil CONTA BANCARIA DA LICITANTE: 46.687-5
IN® DA AGENCIA: Ag, 0285-2 CHAVE PIX: 75 - 99577-9886

l

I
A empresa C F DOS SANTOS CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF ne. 13.271.159/0001-92, com sede 3 Rua
Rubens Ribeiro, n? 184, Sala 106 - Centro — Itaberaba — Ba, CEP 46.880-000, DECLARA QUE:
1 Estdo inclusas no valor cotado todas as despesas com mio de obra e, bem como, todos os tributos e encargos
fiscais, sociais, trabalhistas, previdencidrios e comerciais e, aindla, os gastos com transporte & acondicionamento
dos produtos em embalagens adequadas;
2 Validade da proposta: 60 {sessenta) dias;
3 Que ndo incide nas vedagBes previstas na lei n2 14.133/2021;
Declaramos que no prego ofertado estso inclusas torlas as despesas necessérias para a execugdo do objeto,
sendo de nossa exclusiva responsabilidade as despesas como transporte, alimentsgdo, proventos, encargos
sociais, impostas, taxas, tributos, emalumentos, contribuigbes sociais, fiscais, parafiscais, seguros e demais
«

Mestado de Capacidade Técnica

a

despesas inerentes, estando o fertad: do objeto
licitado, estamos ciente de que ndo caber quaisquer reivindicagbes devidas a erros nessa avaliagio, para efeito
de solicitar revisio de pregos por i i pela i

"

Por esta proposta, ainda, declaramos inteira submiss&o aos preceitos legais em vigor, especialmente aos da Lel
14.133/2021, ¢ 35 cléusulas ¢ candigbes constantes do Edital do Pregdo Eletrénica n2 011/2024

Itaberaba— Ba, 21 de janeiro de 2025

CF DOS SANTOS CONSULTORIA LTDA
CNPI/MF nd. 13.271.159/0001-92
Clériston Félix dos Santos
CPF n 562.453,865-00
RG 04.961.548-34

Rua Josud Ribeiro, n? 184, Sala 106 — Cenlre — taberaba, Ba — CCP 46.880 000 CNPJ 13.271.159/000192  Fone 75 — 89977
9886/71 89112-6712

CNPJ 12.840.817/0001-57
RUA ANTONIO CELESTINO DE CARVALHO, 184
CENTRO - ARACI - BA - CEP 48760-000
75.99951-6040 / 75.99233-6040 - e-mail: suter1 308@yahoo.com



SERVIGOS E TRANSPORTES

Por outro lado, solicitamos da dignissima comissdo, para gque seja
apresentada pela empresa declarada “habilitada”, sua proposta realinhada
com as composigdes de custo, considerando todos os itens constantes na
proposta realinhada (que também ndo foi apresentada).

Logo, apdbds os devidos esclarecimentos sobre o assunto, espera-se a
justa revisdo do ato administrativo que habilitou a empresa vencedora,
esperando que a Comissdo se utilize do PODER DE AUTOTUTELA para REVER ATO
ADMINISTRATIVO DE DESCLASSIFICAR ESTA PRESENTE EMPRESA DO CERTAME.

III - DO DIREITO

Obtemos, portanto, que a decisdo proferida pela Agente de Contratacéo
e sua equipe de apoio do processo licitatério Pregdo Eletrdnico n°.
011/2024 que procedeu a anadlise da documentacdo ndo estd totalmente
adstrita aos termos do Edital, os quais ndo foram integralmente
respeitados, podendo-se falar em auséncia de vinculacdo ao instrumento
convocatério, falta de isonomia ou, ainda, existéncia de EQUIVOCO no

julgamento realizado.
Tal ato ndo se mostra de acordo com os Principios da Legalidade, da
Isonomia e da Vinculacdo ao Edital (ou ao Instrumento Convocatdério), todos

previstos no Artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

IV - DOS PEDIDOS

Do exposto, requer que seja provido o} presente recurso
administrativo, permitindo que este alcance o seu efeito de rever a
decisédo de desclassificar a empresa SST SUTERLANIO SERVICOS E TRANSPORTES
LTDA, voltando-a para o procedimento e dando prosseguimento ao certame

licitatério.
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V - DA CONCLUSAO

Em suma, espera-se que a comissédo de licitacdo reconsidere sua deciséo
eivada de vicio.

Na hipétese ndo esperada de isso NAO OCORRER, faca este Recurso
Administrativo subir, dando a devida publicidade, a autoridade superior,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Desta maneira, concluimos que continuar com a presente decisdo
caracteriza violacéao aos principios da legalidade, isonomia e
competitividade, aqui aplicédveis por forca da previsdo legal, maculando
vicio de nulidade o presente processo licitatédrio.

Em tempo, informamos que, em caso de ndo provimento, o gue ndo se
espera, serdo encaminhadas cbépias da presente insurgéncia e do ato
convocatdério para fins de Representacdo ao Ministério Publico, bem com
Dentncias dirigidas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, Tribunal de Contas da Unido e CGU - Controladoria-Geral da Unido.

A recorrente, caso ndo veja o direito sendo devidamente respeitado,
buscard também o provimento jurisdicional pela via mandamental para tutelar

e resguardar o interesse publico.

Itaeté, Estado da Bahia.

Em 04 de fevereiro de 2025.

e ZJL Zﬁ 3 %éum (/474/4

SST SUTERLANIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA
CNPJ n° 12.840.817/0001-57
SUTERLANIO FERREIRA DANTAS

SOCIO ADMINISTRADOR

CNPJ 12.840.817/0001-57
RUA ANTONIO CELESTINO DE CARVALHO, 184
CENTRO - ARACI - BA - CEP 48760-000
75.99951-6040 / 75.99233-6040 - e-mail: suter1 308@yahoo.com



