ITAETE

0 trabalho sempre vence!

ESTADO DA BAHIA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAETE

PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A PREGAO
ELETRONICO N2 011/2024

ASSUNTO: Resposta ao recurso administrativo interposto pela empresa SST

SUTERLANIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA
SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Itaeté, apds regular processo administrativo iniciou os
procedimentos para o certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO N2
011/2024, devidamente autorizado pela autoridade competente, visando o
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTAGCAO DE SERVICOS COM A
LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS PESADOS EM ATENDIMENTO AS SECRETARIAS
SOLICITANTES, CONFORME EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E NO TERMO
DE REFERENCIA QUE SEGUE EM ANEXO.

A empresa recorrente, julgando-se prejudicada, impetrou uma peca recursal de
forma tempestiva, a qual teve os seus prazos de apresentagao de contrarrazoes e
respostas corridos de forma legal.

Entende a Recorrente que: a decisao de desclassificar a empresa SST
SUTERLANIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, voltando-a para o procedimento e

dando prosseguimento ao certame licitatorio.

DO EDITAL E DA LEGISLACAO:

A Administracao Publica, nos termos da Constituicao Federal (art.37, XXI), para

contratagdes de suas obras, servigos, compras e aliena¢des deve sempre realizar um
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procedimento licitatério, a fim de assegurar a igualdade entre os participantes e o
respeito a legalidade, ja que, para ela s6 é possivel fazer o que a lei permite,
selecionando a proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfacdo do interesse
publico.

Assim, a licitacdo, como procedimento administrativo, deve obedecer aos
ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando
particularmente, as disposicdes contidas na Lei Federal n? 14.133/21, e suas
alteracdes posteriores, que regulam a modalidade de licitacdo denominada de
PREGAO ELETRONICO, utilizada para aquisicio de bens e servicos comuns de
qualquer valor em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por
meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitagcdo do licitante com a
proposta de menor preco, de estrita observancia aos principios basicos, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, entre
outros.

Para Hely Lopes Meirelles, in “Licitacdo e Contrato Administrativo” (pag. 26/27,
12a. Edicao, 1999):

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo
sO a lei, mas o regulamento, as instru¢ées complementares e o
edital pautam o procedimento da licitagGo, vinculando a
Administragdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a
convocacgdo dos interessados até a homologag¢do do julgamento.”

DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO
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E importante salientar que na elaboracdo do edital, a administracdo preocupa-se
em observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal n2
14.133/21. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administracio,
mais sem deixar de observar os demais principios fundamentais que regem a lei de
licitagOes.

Ressaltamos a aplicacao do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos
guesitos previstos no edital: a Vinculagdao ao Instrumento Convocatdrio, previsto
expressamente no na Lei 14.133/21 e diretamente vinculado a legalidade do certame,
de acordo com este principio, a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicOes do edital ao qual se acha estritamente vinculada. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto
as concorrentes -sabedoras do inteiro teor do certame.

A Lei n214.133/2021, reforca a importancia do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio em diversos dispositivos. O artigo 52, por exemplo, traz
explicitamente que os procedimentos de licitacdo devem seguir rigorosamente as

normas estabelecidas no edital:

Art. 52: As licitacdes serao processadas e julgadas com estrita
observancia dos principios basicos da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, e
nos termos desta Lei e das normas pertinentes.

O artigo 18 da mesma lei ainda especifica que o edital deve conter todas as
informacgdes necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de
maneira adequada, sem qualquer tipo de ambiguidade:
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Art. 18: O edital ou aviso de chamamento publico contera todas
as informagbOes necessarias para que os licitantes possam
apresentar suas propostas de maneira clara e objetiva, sem
margem a interpretacdes divergentes.

O principio da vinculagdao ao instrumento convocatdrio é, portanto, uma garantia de
gue a Administracao Publica atuara de forma transparente e objetiva. Ele assegura
gue todos os participantes do certame estao submetidos as mesmas regras e
condicOes, evitando discriminacdes e favorecimentos. A doutrina é unanime em
afirmar que o descumprimento desse principio ndao apenas compromete a lisura do
processo, mas também pode acarretar em san¢des para a Administracdao e até na
anulacao da licitacao.

A Administracao e as licitantes ficam restritas ao que |lhes é solicitado ou permitido
no edital, quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatdrio, por 6bvio,
vincular-se-ao ao edital, destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez
gue as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o
conteudo das documentagdes, formulando-as de acordo com os principios de
isonomia e competitividade.

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da administracao publica como também do licitante que participa,
até porque a regra do instrumento convocatdrio esta amparado em Lei.

Apds analisar detalhadamente o recurso, a Pregoeira juntamente com sua equipe

de apoio, deliberou o seguinte:
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Cabe ao pregoeiro a funcao de fazer cumprir as regras do edital e tendo como
base os principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio nao restando a ele
fazer outra interpretagdo que nao as que constam no instrumento.

No caso em concreto, verificou-se que as alega¢des da empresa recorrente, nao
devem prosperar, aja visto que o instrumento convocatério traz transcrito em sua

Secao IX o seguinte:

9.1 O licitante devera inserir sua proposta comercial inicial no
sistema https://bllcompras.com, incluindo a planilha do Anexo
01, no campo "ARQUIVO REQUERIDO". A proposta inicial nao
podera conter nenhuma identificacao do licitante, conforme item
9.11 sob pena de DESCLASSIFICACAO da empresa.

9.11. E VEDADA A IDENTIFICACAO DOS PROPONENTES
LICITANTES NO SISTEMA, NAS FICHAS TECNICAS OU
DOCUMENTOS, ANTES DO TERMINO DA FASE COMPETITIVA DO
PREGAO, BEM COMO NA PROPOSTA INNICIAL ANEXADA NO
CAMPO ARQUIVO REQUERIDO, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA.

Cabe ressaltar que este fora o motivo de DESCLASSIFICACAO de outras empresas
no referido certame, como pode ser observado nos autos do processo. Por tanto, nao
ha o que discutir sobre as exigéncias estabelecidas no edital, pois como dito
anteriormente, cabe ao pregoeiro tao somente a funcao de fazer cumprir as regras do
edital, tendo como base os principios da vinculagao ao instrumento convocatoério.

A Empresa parece desconhecer as fases do Processo que se dispds a participar, e
agindo com total falta de verdade em sua peca recursal, a empresa anexou a
proposta da Empresa vencedora C F DOS SANTOS CONSULTORIA LTDA, tendo esta

ter sido apresentada na fase de HABILITACAO, o que de fato, tornou espanto a esta
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Pregoeira, quando foi analisar o Recurso apresentado. SO para deixar claro a
Empresa SST SUTERLANIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA apresentou proposta
com identificagdo (como consta no chat da BLL) na fase anterior aos lances, fase
esta que a Pregoeira, a Comissao e os Licitantes participantes nao deverao ter
acesso a identidade da empresa interessada em participar do certame. A Empresa C
F DOS SANTOS CONSULTORIA LTDA apresentou proposta de pre¢o com
identificacdo na fase de HABILITACAO. A Empresa ainda cita erro formal e cita que
deveria diligenciar. Mas diligenciar o que? Se estava la a proposta com nome, CNPJ,
enderec¢o da empresa.

Dito isso, caso o instrumento convocatorio tenha causado duvidas ao licitante, lhe
é conferido o direito de pedir esclarecimentos, assim como também de impugnar o
instrumento.

Agindo assim, esta Administracdo conserva a lisura, a legalidade e o respeito aos
principios licitatorios e aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal, por consagracao aos principios constitucionais que regem as licitacOes
publicas e por ser medida de inteira JUSTICA.

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela
legalidade, agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus
atos, modificando-os quando necessario. Tais caracteristicas fundamentam a
decisao do pregoeiro, que busca tao somente zelar pela legalidade dos atos e a
idoneidade do processo.

Assim, considerando o que foi exposto e que as exigéncias sdao inadequadas e

desnecessarias, visando assegurar o principio da ISONOMIA e a VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO entre outros principios que sustentam a Lei

14.133/21, o pedido da recorrente ndo deve ser acolhido.
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DA DECISAO

A luz das exigéncias contidas no Edital, prioritariamente, além da obediéncia ao que
exige e estabelece as legislacdes aplicaveis e subsididveis para a modalidade do
certame, apo6s a analise das justificativas apresentadas, este Pregoeiro decide que, o
recurso impetrado pela empresa SST SUTERLANIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA,
ndao deve ser acolhido, sendo considerado, portanto, como IMPROCEDENTE.
Considerando e mantendo a decisdo pela DESCLASSIFICACAO da empresa SST
SUTERLANIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.

Posto isto, e consubstanciado que uma decisao em contrario ira ferir os
principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo.

SMJ, é o nosso Parecer.

Itaeté, 10 de Fevereiro de 2025.
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