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PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2025

ASSUNTO: Resposta ao recurso administrativo interposto pela empresa

CONSTRUTORA MAANAIM LTDA

SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Itaeté, apds regular processo administrativo iniciou os
procedimentos para o certame licitatério na modalidade de Concorréncia Eletronica
N2 002/2025, devidamente autorizado pela autoridade competente, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS COM DRENAGEM SUPERFICIAL NO
POVOADO ROSELI NUNES NO MUNICIPIO DE ITAETE-BAHIA, INLCUINDO MAO DE
OBRA E MATERIAIS.

A empresa recorrente, julgando-se prejudicada, impetrou uma pega recursal de
forma tempestiva, a qual teve os seus prazos de apresentacao de contrarrazoes e
respostas corridos de forma legal.

Entende a Recorrente que:

e A empresa s6 apresentou uma alteragdo do contrato social, quando

deveria ter apresentado o contrato social e todas as suas alteracdes;

e Aempresa ndo apresentou a CND Estadual;
e A empresa ndo apresentou a Certiddo da Junta Comercial.
e A empresa apresentou todas as declaragdes referindo-se a Concorréncia

Eletrénica n2 003/2025;
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® A empresa apresentou a declaragdo de dados para assinatura do
contrato com erro de preenchimento;

e A empresa apresentou o Cronograma Fisico Financeiro sem a devida

assinatura.

DO EDITAL E DA LEGISLACAO:

A Administragdo Publica, nos termos da Constituicdo Federal (art.37, XXI), para
contratagOes de suas obras, servicos, compras e alienacGes deve sempre realizar um
procedimento licitatorio, a fim de assegurar a igualdade entre os participantes e o
respeito a legalidade, ja que, para ela s6 é possivel fazer o que a lei permite,
selecionando a proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfagao do interesse
publico.

Assim, a licitacdo, como procedimento administrativo, deve obedecer aos
ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando
particularmente, as disposicdes contidas na Lei Federal n2 14.133/21, e suas
alteracdes posteriores, que regulam a modalidade de licitagdo denominada de
Concorréncia Eletrénica, utilizada para a contratagdo de bens e servigos especiais, e
obras e servicos comuns e especiais de engenharia de maijor valor e complexidade,
realizada em ambiente digital para garantir amplo acesso e igualdade de condigdes
aos licitantes. Ela permite que a administragdo publica selecione a melhor proposta
através de critérios como menor preco, melhor técnica, técnica e prego, maior
retorno econdmico ou maior desconto, com estrita observancia aos principios

basicos, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
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probidade administrativa, vinculacio ao instrumento convocatorio, julgamento

objetivo, entre outros.

Para Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrativo” (pag. 26/27,
12a. Edigao, 1999):

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada ds
prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo
sO a lei, mas o regulamento, as instrucées complementares e o
edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a
Administrag¢Go e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a
convocagdo dos interessados até a homologagdo do julgamento.”

DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

E importante salientar que na elaboragdo do edital, a administragdo preocupa-se
em observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal n®
14.133/21. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administra¢ao,
mais sem deixar de observar os demais principios fundamentais que regem a lei de
licitagOes.

Ressaltamos a aplicacdo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos
quesitos previstos no edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, previsto
expressamente na Lei 14.133/21 e diretamente vinculado a legalidade do certame, de
acordo com este principio, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estarad estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto

as concorrentes -sabedoras do inteiro teor do certame.
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A Lei n214.133/2021 reforca a importdncia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério em diversos dispositivos. O artigo 52, por exemplo, traz

explicitamente que os procedimentos de licitagdo devem seguir rigorosamente as

normas estabelecidas no edital:

Art. 52: As licitagbes serdo processadas e julgadas com estrita
observancia dos principios basicos da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, e
nos termos desta Lei e das normas pertinentes.
O artigo 18 da mesma lei ainda especifica que o edital deve conter todas as
informacdes necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de

maneira adequada, sem qualquer tipo de ambiguidade:

Art. 18: O edital ou aviso de chamamento publico contera todas
as informagdes necessarias para que os licitantes possam
apresentar suas propostas de maneira clara e objetiva, sem

margem a interpretagdes divergentes.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é, portanto, uma garantia de
que a Administracdo Publica atuard de forma transparente e objetiva. Ele assegura
que todos os participantes do certame estdo submetidos as mesmas regras e

condicdes, evitando discriminacdes e favorecimentos. A doutrina é unanime em
afirmar que o descumprimento desse principio ndo apenas compromete a lisura do
processo, mas também pode acarretar em sangdes para a Administragdo e até na
anulagdo da licitagao.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido

no edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e
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ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio,
vincular-se-do ao edital, destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez
que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente egtimaram o]
conteudo das documentagbes, formulando-as de acordo com os principios de
isonomia e competitividade.

N3o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da administracdo publica como também do licitante que participa,
até porque a regra do instrumento convocatério esta amparado em Lei.

Apos analisar detalhadamente o recurso, a Agente de Contratagdo juntamente

com sua equipe de apoio, deliberou o seguinte sobre:

A empresa sé apresentou uma alteragdo do contrato social, quando deveria ter
apresentado o contrato social e todas as suas alteragdes: ndo procede, tendo em
vista que o contrato social apresentado pela empresa trata-se do contrato
consolidado.

A empresa ndo apresentou a CND Estadual: procede.

A empresa nio apresentou a Certiddo da Junta Comercial: procede.

A empresa apresentou todas as declaragdes referindo-se a Concorréncia Eletrdnica
n2 003/2025: procede, no entanto considera-se erro formal, ou seja, aquele que, por
si s&, ndo interfere no andamento ou no resultado do certame. Ou seja, € aquele
gue ndo atenta contra a competitividade da licitagao.

A empresa apresentou a declaragdo de dados para assinatura do contrato com erro
de preenchimento: procede, no entanto considera-se erro formal, ou seja, aquele
que, por si s, ndo interfere no andamento ou no resultado do certame. Ou seja,
é aquele que n3o atenta contra a competitividade da licitagao.
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A empresa apresentou o Cronograma Fisico Financeiro sem a devida assinatura:
procede, porém pode ser caracterizado como uma irregularidade sandavel, n3o
levando diretamente a desclassificacdo do licitante. A administragéo deve
conceder um prazo para que o vicio seja corrigido, buscando a proposta mais

vantajosa e valorizando os principios de eficiéncia, razoabilidade e

economicidade.

Sobre a auséncia de apresentacdo da CNH Estadual, a diligéncia é cabivel
guando a mesma é destinada a esclarecer ou complementar as informagdes dos
documentos apresentados, e que de acordo com a Lei 14.133/2021 ndo sera

permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos apods a
convocacdo e a entrega dos documentos para habilitagao.

Vejamos o disposto no Art 64 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicao ou
a apresenta¢do de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

Ou seja, apds a entrega da documentagdo de habilitagdo ndo se permite
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos. A excegdo reside em
possivel diligencia, a fim de se complementar informacdes sobre documentos ja
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apresentados e desde que necessaria a apuragdo de fatos existentes a época da
abertura do certame, ou com vistas as atualiza¢des daqueles cuja validade ténha
expirado apods a data de recebimento das propostas.

O que ndo se aplica ao caso, tendo em vista a juntada da Certiddo Negativa de
Débitos Estaduais.

Como se sabe, o propdsito da realizacdo de diligencias no curso do certame
“reside em dissipar duvida razodvel sucinta pela informacdo ou documentos
anteriores, no que estao, pois, embutidas as seguintes ideias: a) o documento ou
informacdo ja deve constar no processo, se demandados pelo edital; b) o teor do
documento ou informacgdo é propiciatorio de mais de uma inteleccdo — e nao,
pois apenas de uma intelec¢do” (Celso Antdnio Bandeira de Mello)

Neste contexto resta claro que a aceitagdo de novo documento enviado em
sede de diligéncia é expressamente vedado pela lei, por caracterizar juntada de
documento, posterior a abertura da licitagdo, sendo que o mesmo ja deveria

compor o rol inicial de documentos de habilitagdo.

DA DECISAO

A luz das exigéncias contidas no Edital, prioritariamente, além da obediéncia ao que
exige e estabelece as legislagdes aplicaveis e subsididveis para a modalidade do
certame, apds a andlise das justificativas apresentadas, a Agente de Contratagao
decide que, o recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA MAANAIM LTDA,
deve ser acolhido, sendo considerado, portanto, como PROCEDENTE.

Desconsiderando a decisio pela HABILITAGAO da empresa PH CONSTRUTORA LTDA.
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Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario ird ferir os
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo.

SMJ, é o nosso Parecer.

Itaeté, 02 de Setembro de 2025.

G

SCHEYLA OLIVEIRA CAIRES — Agente de Contratacdo
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