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APRESENTAGCAO E BASE NORMATIVA

O presente Plano Municipal de Expansao de Matriculas na Educacéao Infantil foi
elaborado para estruturar e organizar o atendimento da totalidade das criangas de 0 a 6
anos no municipio de Itaeté, Bahia.

Compreendido como um instrumento robusto de gestédo publica, este documento
visa planejar a ampliacao da oferta, organizar prioridades demograficas e dar absoluta
transparéncia ao compromisso institucional com o direito das criangas a creche e a pré-
escola com qualidade e equidade. A formulacdo esta em estrita consonancia com o
Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educagéao Infantil (Conaquei).

Mais do que atender a uma exigéncia pontual, o plano de expansao integra os
deveres inalienaveis da gestdo municipal, transformando a obrigagdo de ampliar o
atendimento em um percurso planejado, compartilhado e monitoravel.

A estruturacdo deste planejamento consolida-se rigorosamente fundamentada
no aparato legal de protecéo a primeira infancia e ao direito a educagao, com destaque
para as seguintes normativas aplicaveis:

e Constituicdo Federal de 1988: Em seu Art. 208, IV, estabelece o dever
irrevogavel do Estado com a educagao infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 anos de idade [cite: 8].

e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n° 8.069/1990): O Art. 54,
IV, reitera o atendimento em creche e pré-escola como direito inalienavel e
prioridade absoluta da administracio publica [cite: 10, 11].

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n°® 9.394/1996):
Define a educacgao infantil como a primeira etapa da educacio basica, tendo
como finalidade o desenvolvimento integral da criangca em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social [cite: 12].

e Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei n° 13.005/2014): Estabelece metas
impositivas para a universalizagdo e a ampliagdo progressiva da educagéao
infantil [cite: 13, 81].

e Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016): Estabelece
principios e diretrizes para a formulagao e implementacao de politicas publicas
para a primeira infancia em atencao a sua especificidade e relevancia no ciclo
de desenvolvimento humano [cite: 14].

e Lei n°14.851/2024: Dispde sobre o dever de transparéncia na fila de espera
por vagas na educacao infantil, garantindo o controle social [cite: 15].

e Portaria MEC n° 501/2025 e Portaria MEC n° 141/2026: Instituem e
regulamentam o Conaquei, fortalecendo a coordenacgao federativa [cite: 16,
69].

e Resolugdao CNE/CEB n° 1/2024: Define diretrizes operacionais nacionais de
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qualidade e equidade para o atendimento em creches e pré-escolas [cite: 17,
378].

1. DIAGNOSTICO E INDICAGAO DE DEMANDAS

O dever de planejar a expansao da educacgao infantil exige do municipio o pleno
conhecimento de sua oferta e o mapeamento analitico da demanda por vagas, de
modo a organizar a expansao com base em dados territoriais, demograficos e sociais.

O diagndstico da demanda educacional no municipio de Itaeté fundamenta-se
no cruzamento da base de dados do IBGE (2025/2026) e do Cadastro Unico
(CadUnico), refletindo a urgéncia extrema de atendimento das populacdes em situacéo
de vulnerabilidade social.

De acordo com os dados populacionais, Itaeté possui uma estimativa
habitacional de 13.775 pessoas, com uma significativa configuragdo demografica onde
37% da populagéo reside na Zona Rural e 63% na Zona Urbana. O Cadastro Unico
municipal reflete uma profunda vulnerabilidade econdémica, registrando 6.167 familias
cadastradas (11.766 pessoas), das quais 4.129 familias encontram-se em situacao de
pobreza.

Neste sentido, a cobertura de familias com perfil no CadUnico atinge 103,92%
da estimativa, evidenciando que a quase totalidade do publico infantil do municipio
depende estritamente dos servigos publicos de educacéo e assisténcia.

Para o foco central da Primeira Infancia (criancas de 0 a 6 anos), o retrato
extraido da folha de pagamento do programa Bolsa Familia de maio de 2026 aponta
que existem, no minimo, 1.277 criangas contempladas diretamente pelo Beneficio
Primeira Infancia (BPI).

Este contingente forma a base do publico-alvo de vulnerabilidade critica para o
atendimento prioritario na fase de bergarios e creches iniciais. Ampliando-se este
escopo para a universalizagdo (atingindo o total de beneficios variaveis e o corte
populacional), o plano municipal projeta o escalonamento estrutural para acolher a
integralidade de criangas na faixa de 0 a 6 anos nao cobertas atualmente, priorizando a
adequacao rapida e descentralizada nos territérios de maior indice de pobreza, com
atencao especial a demanda espalhada pelos 37% de territorio rural do municipio.

E importante que seja feita uma parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
e Acdo Social para que os agentes sociais disponibilizem os enderecos e contatos
telefdnicos de todas as criangas de 0 a 6 anos de idade cadastradas no CADUnico com
indicagao de cor/raca e vulnerabilidade social.

2. ESTRATEGIAS PARA MATRICULAS E ADEQUAGAO DE ESPAGOS

A absorcgéao integral da demanda reprimida por creches e pré-escolas em Itaeté exige
um planejamento pautado na resolugao imediata do déficit de vagas. A meta é garantir
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o atendimento da totalidade das criangas de 0 a 6 anos por meio das seguintes
estratégias estruturais e operacionais:

1.

Locacdo de Imoéveis Estratégicos: Mapeamento célere e contratacdao de
locacdo de imodveis residenciais ou comerciais amplos que atendam aos
parametros de infraestrutura exigidos, visando a instalagdo imediata de anexos
de Educagado Infantil. Esses espagos serdo rigorosamente adequados e
equipados pela administragdo municipal em estrita observancia aos Parametros
Nacionais de Infraestrutura para a Educacgédo Infantii do MEC, garantindo as
condi¢cbes ideais de acessibilidade, salubridade e segurangca. Esta modalidade
permitira a rapida capilaridade do atendimento, sem a dependéncia exclusiva de
NOVOS € Morosos processos de obras licitatorias.

Utilizacao de Espagos Comunitarios, Religiosos e de Associagoes:
Estabelecimento de parcerias e Termos de Colaboragao legais com associagdes
de moradores, associagdes de produtores rurais, igrejas e demais organizagdes
nao governamentais que disponham de espacos fisicos ociosos e salubres. Estes
locais serao caracterizados como extensdes provisorias da rede, sendo
rigorosamente adequados e equipados pela administragdo municipal em estrita
observancia aos parametros de acessibilidade e seguranga, destinados
prioritariamente para a instalacdo de bercarios e turmas de creche inicial
aproximando de forma humana e acolhedora a oferta da residéncia das familias,
especialmente nas zonas rurais dispersas.

Mobilizagcao e Busca Ativa Territorial: Implementacédo de uma forte rede de
Busca Ativa por microarea, contando com equipes integradas de Educacéo,
Assisténcia Social (CRAS) e Saude (Agentes Comunitarios). A agao envolvera
contatos domiciliares, visitas in loco nas comunidades rurais e matriculas
assistidas para as mais de 1.277 familias prioritarias da Primeira Infancia
identificadas no CadUnico.

Reorganizagdo Fisica da Rede: Otimizacdo da infraestrutura existente nas
escolas do municipio, remanejando turmas maiores do ensino fundamental para
liberar salas que possam acolher criangas da pré-escola com pequenas
adequacdes sanitarias e de mobiliario.

3. CRONOGRAMA DE AGOES DE EXPANSAO (2026 - 2028)

O plano deve traduzir o diagnéstico em decisbes concretas, definindo metas

realistas e um cronograma de execucdo. A consecug¢ao do atendimento integral da
demanda de 0 a 6 anos sera realizada de forma progressiva e sustentavel.
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ANO FOCO DA EXPANSAO | AGOES ESTRATEGICAS PREVISTAS META DE
ATENDIMENTO

2026 | Acdo Emergencial e | Saneamento de dados. Execucado | Absorcdo total das
Foco no Déficit | de busca ativa das 1.277 criancas | filas de espera da
Imediato de Extrema | do BPI (Bolsa Familia). Locagdo | pré-escola e
Pobreza imediata de iméveis na Zona | alocagdo inicial de

Urbana e estabelecimento de | vagas de
termos com associacgoes | creche/bergario para
comunitarias e igrejas para os | as familias de maior
primeiros bercgarios | criticidade econdmica
descentralizados. no CadUnico.

2027 | Avanco na Zona | Priorizagao absoluta das | Cobertura de 100%
Rural (37% da | comunidades do campo. | da demanda
Populagao) e | Aprofundamento das parcerias para | manifesta na pré-
Adequacdo Inclusiva | adequagao de espagos coletivos na | escola. Insergido de

zona rural. Inicio das adequacgdes | 70% das criangas de
préprias do municipio e estruturacao | 0 a 3 anos (bergario
de transporte viavel para os anexos | e creche) do
rurais. CadUnico em rotina
escolar com
alimentacéo plena.

2028 | Universalizacao Transicdo progressiva de imoveis | Atendimento
Integral do | locados provisorios para ampliagdes | universalizado de
Atendimento (0 a 6 | em prédios proprios. Manutengédo | 100% da demanda
anos) de parcerias estratégicas nas areas | de criangas de 0 a 6

mais isoladas do campo. | anos residentes em
Monitoramento contra a evasédo | Itaeté, suprindo de
escolar infantil. forma perene o
direito  educacional
da Primeira Infancia.

4. PRIORIDADE DE INVESTIMENTOS DO FUNDEB NA EXPANSAO

O sucesso e a manutencéao ininterrupta da expansao estrutural da Educacgao
Infantil dependem intrinsecamente de lastro financeiro sélido, continuo e progressivo.

Para tanto, o municipio de Itaeté compromete-se, na sua gestdo fiscal e
orcamentaria, a estabelecer uma prioridade progressiva de alocagao de recursos livres
do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), incidindo apés o cumprimento das
obrigagdes da folha de pagamento dos profissionais:

e Exercicio de 2026: Destinagao prioritaria de 4% dos recursos complementares e
livres do FUNDEB para o custeio inicial da expansao estrutural. Os valores
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cobrirdo a forga-tarefa da busca ativa, as locagées emergenciais de imoveis, 0s
repasses para adequacdes nos espacgos de associagdes e igrejas, e a compra do
enxoval inicial de mobiliario para os novos bercarios.

e Exercicio de 2027: Ampliacdo diretiva para 7% dos recursos do FUNDEB
voltados a rubrica da expansao e consolidagdo. Esta parcela sera crucial para
sustentar a contratacdo e formagao continuada de cuidadores, professores,
merendeiras e equipe de apoio para as frentes abertas, sobretudo para a
complexa logistica operacional dos espagos anexos instalados na Zona Rural do
municipio.

e Exercicio de 2028: Fixagdo de 10% do montante de recursos viaveis do
FUNDEB, direcionados como salvaguarda da Educacdo Infantil. O percentual
sustentara definitivamente o custeio, a manutencdo predial preventiva, a
aquisicao tecnoldgica, o material didatico-pedagdgico e a manutencéo estrutural
das 100% das vagas alcangadas no municipio de Itaeté para criangas de 0 a 6
anos.

5. VANTAGENS INSTITUCIONAIS E FINANCEIRAS PARA A ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL

A formulacdo e execugado enérgica deste plano de expansdo, no ambito da
gestao publica municipal de Itaeté, superam o cumprimento mecéanico de exigéncias de
orgdaos de controle e revertem-se em expressivas vantagens institucionais,
operacionais e de tesouraria.

O plano rompe com o paradigma ultrapassado de que a creche constitui
"despesa" nao prioritaria, consolidando-a como um pilar de investimento de altissima
rentabilidade social e financeira a médio prazo.

A educagao deve garantir atendimento de creche inclusive para ampliar
qualidade da educacao, pois alunos oriundos de creche tem desenvolvimento e
sociabilidade maiores.

° Captacao via Fatores de Ponderacdao do FUNDEB: A sistematica
nacional do FUNDEB confere os maiores fatores de ponderagdo (peso majorado no
calculo do repasse financeiro per capita) justamente as matriculas realizadas em
creches, especialmente aquelas organizadas em tempo integral. A insergao continua
da robusta base de criangas na primeira infancia, hoje a margem do sistema, causara
um efeito multiplicador substancial nos repasses do Valor Aluno Ano Total (VAAT) e
Valor Aluno Ano Fundo (VAAF) que o municipio de Itaeté tem a receber.

° Acesso Imediato ao Programa E.l. Manuten¢do: As normativas
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federais preveem que criancas identificadas no CadUnico e oriundas de programas de
transferéncia de renda (como é o caso de massivos contingentes em Itaeté) garantem
ao municipio acesso célere ao Programa de Apoio a Manutengdo da Educacgéo Infantil
(E.l. Manutengdo). Esta politica injeta recursos extras diretamente no caixa da
Secretaria de Educacao para custeio assim que a matricula é informada no sistema
eletrbnico (Simec), ou seja, a prefeitura recebe subsidios de suporte antes mesmo
dessas criancas constarem no consolidado anual do Censo Escolar para efeito do
FUNDEB.

° Ampliagcao Exponencial dos Recursos do PNAE (Merenda): Com a
insercao deste novo corpo discente, os repasses advindos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) serdo automaticamente ampliados. Considerando que
Itaeté possui uma matriz econémica fortemente amparada pela zona rural (37% da
demografia), os 30% minimos obrigatérios de destinagdo da merenda escolar para a
agricultura familiar local injetardo milhares de reais diretamente nas méos dos
pequenos produtores e cooperativas rurais do proprio municipio, fomentando a
economia circular interna.

° Mitigacdao de Passivos Juridicos: Do ponto de vista institucional, a
execugao estruturada deste planejamento resguarda juridicamente a figura do gestor
municipal diante das cobrangas do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas quanto
ao dever expresso no Art. 54 do ECA, demonstrando probidade, transparéncia técnica
e zelo absoluto na tratativa da demanda por creches.

6. ANEXO UNICO: DIRETRIZES DE PRIORIZAGAO DE ATENDIMENTO

Considerando que a expansao deve avaliar ndo apenas a quantidade, mas o
principio norteador da equidade — observando onde a auséncia de vagas cruza com
vulnerabilidades sociais e barreiras de acesso —, este plano institui as seguintes
prioridades para o preenchimento de matriculas nos bergarios e creches:

1. Comunidades Remanescentes Quilombolas: Tendo em vista o
profundo patrimdnio cultural e a divida histérica inerente as matrizes formadoras da
regidao da Chapada Diamantina, o municipio de Itaeté garantirda uma busca ativa
especial e atendimento focado para a primeira infancia vinculada a territérios
quilombolas e populagdes tradicionais. O respeito a diversidade compora a grade
curricular destas unidades, garantindo seguranca alimentar e refor¢co da identidade.

2. Populagoes do Campo e Zona Rural: Composta por 37% dos
municipes, a zona rural frequentemente sofre de invisibilidade na distribuicdo de
equipamentos publicos de creche, dada a complexidade do transporte. Este plano
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estipula a priorizagdo de polos educacionais (através das parcerias com associagdes
locais) nestas localidades, garantindo o direito da crianga do campo de iniciar sua
alfabetizacao e o desenvolvimento cognitivo integral perto de sua base familiar.

3. Bercarios Exclusivos para Vulneraveis Sociais Extremos: A
distribuicdo inicial das vagas das novas instalagbes em areas urbanas de alta
densidade se pautara no cruzamento da linha de extrema pobreza do Cadastro Unico.
Maes chefes de familia, familias numerosas com rendimentos abaixo da faixa de
subsisténcia, e criangas em contexto de inseguranga alimentar terdo acesso
desburocratizado e imediato as vagas de periodo integral.

4. Reparacao Histérica e Populagao Negra: Em estrito alinhamento com
as diretrizes da Educagdo para as Relacdes Etnico-Raciais (ERER) e promovendo
acdes afirmativas desde a primeira infancia, os critérios de atendimento observarao as
interseccionalidades de raga, classe e género. As estratégias municipais garantirdo que
criangas afrodescendentes das periferias urbanas e das comunidades rurais —
historicamente sub-representadas no acesso a educacgao infantil de qualidade —
gozem de atendimento prioritario. Para tanto, assegura-se a implementagcdo de uma
infraestrutura pedagogica voltada a igualdade racial, fortalecendo a equidade e
promovendo a superagao de desigualdades historicas nas bases do desenvolvimento
municipal.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Municipal de Expansao de Matriculas na Educacao Infantil de Itaeté
consolida-se como um marco divisorio na gestdo de politicas publicas educacionais do
municipio. Em sintese, o documento estabelece um planejamento estratégico e
exequivel para o triénio 2026-2028, focado na universalizagcdo do atendimento de
criangas de 0 a 6 anos, com absoluta prioridade as populagdes em situagcao de
vulnerabilidade social extrema mapeadas pelo CadUnico.

Por meio de acbes coordenadas — como a busca ativa, a locagcdo de espagos
estratégicos e a celebragdo de parcerias com associagbes comunitarias locais —, a
gestdo municipal garante ndo apenas o cumprimento do ordenamento juridico
constitucional, mas a promogéo efetiva da equidade e da justiga social desde a primeira
infancia. A educacao infantil, assim estruturada, deixa de ser uma demanda reprimida e
passa a ser o alicerce do desenvolvimento cognitivo, social e econémico de Itaeté.

7.1. O IMPACTO ESTRATEGICO NA CAPTAGAO DE RECURSOS E VANTAGENS
FINANCEIRAS

Sob a ética da governanca fiscal e orcamentaria, a materializagdo das metas de
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expansao delineadas neste Plano n&o representa um mero incremento de despesas,
mas sim a principal alavanca para a captagdo de novas receitas constitucionais e
transferéncias voluntarias.

O ingresso progressivo e devidamente recenseado das criangas de 0 a 6 anos

no sistema educacional gerara um efeito em cadeia na ampliagado do financiamento da
rede municipal, destacando-se:

FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica):
A sistematica nacional confere os maiores fatores de ponderagdo (pesos no
calculo de repasse) as matriculas em creche, especialmente em tempo integral.
A regularizagdo e inclusdo dessa robusta base de criangas elevara
drasticamente os repasses per capita do Valor Aluno Ano Total (VAAT) e Valor
Aluno Ano Fundo (VAAF) do municipio.

PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar): O repasse federal é
diretamente proporcional ao numero de alunos matriculados. O aumento
massivo do alunato na educagao infantil garantira um volume substancialmente
maior de recursos para a merenda. Por lei, pelo menos 30% desse valor sera
obrigatoriamente injetado na agricultura familiar local, aquecendo a economia
circular de ltaeté.

PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar): A
expansao do atendimento para as populagdes do campo, que representam 37%
da demografia do municipio, garantird repasses adicionais do PNATE. O
aumento do alunato rural eleva o calculo das cotas, viabilizando financeiramente
o custeio do transporte adequado e seguro para as criangas até os novos polos
educacionais.

QSE (Quota Salario-Educagao): A distribuicdo das cotas estaduais e
municipais do Salario-Educagao tem como base o numero de matriculas na
educagao basica publica. A universalizacdo do acesso na primeira infancia
proporcionara um salto automatico na cota-parte destinada a Itaeté, provendo
recursos suplementares e continuos para a manutengédo e desenvolvimento do
ensino.

PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola): A ampliagdo da rede, com a
criacdo de novos anexos, bergarios e o aumento do numero de alunos por
unidade, resultara em maiores repasses anuais diretos para as Unidades
Executoras (Caixas Escolares). Isso garantira autonomia financeira agil para os
diretores realizarem pequenos reparos emergenciais, adequagdes de
infraestrutura e aquisicdo de material pedagdgico, mantendo a qualidade
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continua dos espacos de primeira infancia.

Conclui-se, portanto, que a priorizacdo da expansao da Educacao Infantil é a
politica publica de maior taxa de retorno para Itaeté. Ela atende a legalidade exigida e a
decisdo em tema de repercussao geral do STF, atribuindo eficiéncia a gestdo, tanto
administrativa como juridicamente, perante os o6rgaos de controle, transforma a
realidade socioecondmica das familias mais vulneraveis e garante a sustentabilidade
financeira estrutural de toda a rede municipal de ensino.

Zenildo Matos de Oliveira
Prefeito Municipal de ltaeté

Ivanoilda Azevedo de Oliveira
Secretaria Municipal de Educacéao
Decreto 176/2021
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